
ИЗВЕИГШ О ПОТРЕБИ РЕГУЛИСАНэА ЦЕНА НАБАВКЕ НЕФРЕКВЕНТНИХ ПОМОЪНИХ

УСЛУГА ЗА 2026. ГОДИНУ

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Одредбама Закона о енергетици („Службени гласник PC", 6poj 145/2014,95/2018 -др. закон, 40/2021,
35/2023 -др. закон, 62/2023, 94/2024 и 109/25-др. закони) - у дагъем тексту Закон о енергетици, Koje
су у потпуности усклап,ене са тзв. Трепим енергетским Пакетом прописа ЕУ и делимично са тзв.

Пакетом Чисте Енерги]е ЕУ kojh, измену осталог, регулише и тржиште електричне енерпф,

предвидено je да Агенцф за енергетику Републике Cp6nje (у да/ъем тексту: Агенцф), сваке године

анализира потребу регулисаьа цена набавке нефреквентних помопних услуга, односно утврди да

ли су се стекли услови да се престане са регулацирм цена набавке нефреквентних помопних услуга.

Закон о енергетици je yjeflHO утврдио kojh су критер^уми на основу koj'hx пе Агенци]а оце^ивати

потребу регулац^е набавке нефреквентних помопних услуга, као и да Министарство рударства и

енергетике PC, енергетски суб]екти и надлежни орган за заштиту конкуренц^е треба да доставе

податке и оцене из CBOje надлежности за потребе израде овог H3BeiuTaja.

ЗАКОНСКИ ОСНОВ ЗА РЕГУЛАЦИЛ ЦЕНА НАБАВКЕ НЕФРЕКВЕНТНИХ ПОМОЪНИХ УСЛУГА

Сагласно члану 2, став 96. Закона о енергетици, нефреквентна помопна услуга je услуга Kojy користи

оператор преносног система или оператор дистрибутивног система за регулац^у напона у

стационарном стаььу, могупност безнапонског покретаььа и могупност острвског рада дела система.

У складу са чланом 1376 Закона о енергетици оператори система су дужни да свим учесницима на

тржишту електричне eHepmje омогупе пружак^е помопне услуге, yKrbynyjyfiM учеснике на тржишту

kojh нуде eHeprnjy из обновгьивих извора, учеснике на тржишту ангажоване у управгьаньу потрошимом,

складиштаре електричне енерпф и агрегаторе, као и активне купце.

Одредбом члана 1376. Закона о енергетици прописано je да су оператори система одговорни за

набавку нефреквентних помопних услуга потребних за рад система у складу са транспарентним,

недискриминаторним и тржишно заснованим процедурама. У случку да оператор дистрибутивног

система или оператор преносног система процени да пружанэе нефреквентних помопних услуга

засновано на тржишним принципима Hnje економски оправдано, да не nocrajn релевантан 6poj
потенц^алних пружаоца услуга или да се у делу електроенергетског система може нарушити

сигуран и поуздан рад система дужан je да о томе обавести Агенц^у, у ком случку Агенц^а flaje
мишгъекэе о начину набавке нефреквентних помопних услуга. У случку да Агенц^а оцени да

помопне нефреквентне услуге Hnje Moryhe набавити на тржишним принципима оне се набавгь^у по

цени Koja се oflpefjyje у складу са методологом за одрег}иванэе цена нефреквентних помопних

услуга.

Одредбом члана 88. Закона о енергетици прописано jeда, поред других, регулисане цене могу бити

и цене набавке нефреквентних помопних услуга. У складу са чланом 89. Закона о енергетици

Агенци]а je дужна да }еданпут годишьье провери потребу регулисанэа цене набавке нефреквентних

помопних услуга и припреми и o6jaBH извешт^ о потреби дагъег регулисанэа те цене.

Агенци]'а jeдужна да у року од осам дана од дана ycBaja^a H3BeiuTaja исти достави Министарству. У

cnynajy када извешт^ покаже да je регулисакэе цене набавке нефреквентних помопних услуга и

дагъе потребно, Министарство je дужно да у року од месец дана у складу са Уговором о оснивагьу

Енергетске зфднице обавести Секретариат Енергетске зфднице.
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АНАЛИЗА

Доношекэем Закона о изменама и допунама Закона о енергетици kojh je ступио на снагу почетком

децембра 2024. године, детальнее су утврг)ене обавезе оператора система у погледу обезбе^ен^а

нефреквентних помопних успуга. Прописано je да се учешпе у пружанэу ових услуга мора омогупити

свим учесницима на тржишту електричне енерги^е kojh HMajy могупност да пруже одреп,ену услугу.

Оператор преносног система „Електромрежа Cp6nje" а.д. Београд (у дагъем тексту ЕМС АД) je
обавестио Агенци]у да пружан^е нефреквентних помопних услуга засновано на тржишним

принципима Hnje економски оправдано, да не nocTojn релевантан 6poj потенцфлних пружаоца

услуга и да се у делу електроенергетског система може нарушити сигуран и поуздан рад система.

Агенци]а je у Мишгьенэу о начину набавке нефреквентних помопних услуга у 2026. години оценила

да помопне нефреквентне услуге Hnje могупе набавити на тржишним принципима односно да се

помопне нефреквентне услуге могу набавити по цени OflpefjeHOj посебном одлуком flOHeToj у складу

са Методолопфм о начину набавке нефреквентних помопних услуга („Службени гласник PC",
бр.11/26).

Да би се обезбедило учешпе у пружанэу ових услуга свим учесницима на тржишту електричне

eHeprnje kojh HMajy могупност да пруже одреГ)ену услугу, неопходно je да оператори система

дефинишу услове и oflroBapajyfie процедуре у правилима о раду преносног и дистрибутивног

система, правилима о раду тржишта и правилима за прикгъучекэе о^еката на преносни систем.

Везано за обезбеп,ивакэе нефреквентних помопних услуга, у наведеним актима треба да буде

дефинисано следеле:

- минимални технички услови за пружанэе нефреквентних помопних услуга;

- квалификациони поступак за пружаоце нефреквентних помопних услуга;

- функционална испитиванэа и начин провере усаглашености о^еката са прописаним

карактеристикама за пружаьье нефреквентних услуга током процеса прикгьученэа о6]екта на

систем и током експлоатацф o6jeKTa:

- поступак утврг)иванэа цене нефреквентних помопних услуга на тржишним принципима при чему

се дефинише:

• потреба набавке нефреквентних помопних услуга на целом систему или по деловима

система са дефинисаььем потребног капацитета услуге у систему или делу система;

• укупан капацитет нефреквентне помопне услуге;

• временски период за kojh се спроводи набавка нефреквентних помопних услуга;

• критер^уми за рангиранэе понуда.

Поред наведеног, у правилима о раду преносног и дистрибутивног система потребно je утврдити

могупност и начин обезбеГ)иваньа по]единих нефреквентних помопних услуга од стране корисника

дистрибутивног система, за шта je потребно прецизирати за]'еднички рад оператора преносног и

дистрибутивног система.

У 2025. години Агенцф jeдала сагласност на правила о раду преносног система и правила о раду

тржишта. Потребно je да буду донета правила о раду дистрибутивног система и правила за

прикгьученье об]еката на преносни систем како би се створили сви Законом прописани услови за

обезбеп,иван>е нефреквентних помопних услуга. Агенцф je упозната да су оператори преносног и

дистрибутивног система електричне енергф приступили Кэиховим изменама, Koje су измену осталог

условгъене и доношеььем одговар^упих уредби Koje припрема Министарство рударства и енергетике.

Током 2025. године, нефреквентне помопне услуге су обезбег)иване од произвоГ)ача електричне

енерг^е из капацитета за производи повезаних на преносни систем. Поред произвола, ове

услуге могу да пруже и други учесници на тржишту као што су агрегатори, активни купци и

складиштари, што je и прописано изменама и допунама Закона о енергетици.
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Помопна услуга регулаци]'е напона у стационарном стаььу има локални карактер и зависи од локацф

у електроенергетском систему. Како би се напони у 400, 220 и 110 kV мрежи у стационарном станку

одржавали у дефинисаном опсегу, неопходно je обезбедити довогъну резерву реактивне снаге. Ова

резерва реактивне снаге je природно присутна код производних jeдиницa Koje производе активну

снагу и оне су тренутно jeflHHH пружаоци ове услуге у EEC Cp6nje. У складу са Поглавлэем 6.2.
Правила о раду преносног система „АД Електромрежа Cp6nje Београд", клас. знак: 1-4-0 6poj: ООО-
OO-ROU-18/2023-003 од 7. новембра 2023. године (у дагъем тексту: Правила о раду преносног

система), помопну услугу регулацф напона пружа]у сви корисници система kojh HMajy офкте

приктьучене на преносни систем, у складу са техничким захтевима за приключение дефинисаним у

одобренэу за приключение. На преносни систем je KpajeM 2025. године било прикручено и

производило je електричну eHeprnjy 14 хидроелектрана (ушъучу)упи и реверзибилну

хидроелектрану), 16 агрегата у термоелектранама, 4 термоелектране-топлане и 7 ветроелектрана.

Од ових капацитета све хидроелектране, све термоелектране и две термоелектране-топлане су у

власништву Акционарског друштва „Електропривреда Cp6nje" (у дал>ем тексту ЕПС АД).

Ветроелектране су приюъучене на преносни систем сагласно правилима за приключение об]еката на

преносни систем у KojnMa Hnje било прописано да HMajy обавезу регулац^е напона и у периодима

када не производе електричну енерг^у. Због тога, a HMajyfin у виду варфбилност ььихове

производье Koja зависи од nojaBe ветра, ови капацитети нису погодни за пружаье услуге регулацф

напона у систему. Тренутно, ЕПС АД je доминантан пружалац помопне услуге регулац|ф напона у

стационарном станку, не посто]и довогьан 6poj других потенцфлних пружалаца ове услуге, те н^ена

набавка у 2026. години не може бити заснована на тржишним принципима. У припреми jeдоношенэе
нових правила за приключение на преносни систем у KojnMa Fie jeflaH од услова за прикгьученэе бити

и способност обновлэивих извора енерпф да HMajy могупност регулаци]е напона и кад не производе

електричну енерп/ijy. По доношен^ ових правила, oneKyje се да пе приключением нових извора

електричне енерпф бити омогупено и обезбеГ]иванэе услуге регулацф напона на тржишним

принципима.

Помопна услуга могугжост безнапонског покретажа представгьа способност електроенергетских

nocTpojetoa да покрену производи^ електричне eHeprnje путем сопствених помопних система без

спогьашнзег извора Hanajai-ьа. Набавка ове помопне услуге зависи од концепта успоставгъан>а EEC
Cp6nje из безнапонског станьа без спогъашнэих извора напфнэа и, тренутно, он предвип,а

успоставгьанэе два електрична острва (острво везано за ХЕ Бфна Башта и острво везано за ХЕ

Ъердап 1), па je због тога неопходан закуп ове услуге од понуг]ача kojh могу независно успоставити

напон без спогъашнзег Hanajai-ьа и тако формирати два електрична острва. У оба наведена

електрична острва, nocTojn само jeflaH потенцфлни понуг)ач услуга ЕПС АД 4njn производни об^екти

HMajy техничке могупности за пружанэе услуге безнапонског покретан>а. Правила о раду преносног

система, Погпавгъе 6.2, обавез^у производне модуле kojh HMajy могупност безнапонског покретан>а

да ову успугу пруже у складу са правилима KojnMa се ypefjyje приключение об)еката на преносни

систем, односно у складу са уговором о пружанэу помопних услуга. Пошто тренутно nocTojn само

jeflaH потенцфлни пружалац помопне услуге могупност безнапонског покретанэа, у складу са

концептом Плана успоставгьанэа преносног система, пружан>е ове услуге не може бити засновано

на тржишним принципима.

Помопна услуга могупност острвског рада дела система je способност одрег)ених

електроенергетских nocTpoje^a да учеств^у у острвском раду одрег)еног дела система, ncnopynyjy
активну снагу у мрежу и врше регулац^у фреквенцф и напона у формираном острву oflBOJeHO од

преносне мреже, у случку делимичног или тоталног распада преносног система. Као и претходна, и

ова помопна услуга зависи од концепта успоставгъанэа EEC Cp6nje из безнапонског станка без

спогъашнэих извора Hanaja^a. Правила о раду преносног система, Поглавгъе 6.2, обавез^у

производне модуле да пружку ову услугу у сваком тренутку у складу са карактеристикама

дефинисаним правилима KojnMa се ypefjyje приклэученэе о^еката на преносни систем, односно у

складу са уговором о пружанэу помопних услуга. У овом тренутку nocTojn само jeflaH потенцфлни



пону?)ач услуга 4njn производни об]екти HMajy могупност пружан^а услуге острвског рада (ЕПС АД).

nlMajynn у виду да нема других потенцфлних понуг]ача ове помопне услуге, пружаьье услуге у овом

тренутку не може бити засновано на тржишним принципима.

MMajynn у виду напред наведено, тек се очеку]е да се нови учесници nojaee на тржишту, тако да he
и у 2026. години нефреквентне помопне услуге бити обезбе?)иване из производних капацитета ЕПС

АД.

ЗАКЛЪУЧАК

Доношена измена и допуна Закона о енергетици Koje су ступиле на снагу у децембру 2024. године
успоставгьен je правни основ за обезболивание нефреквентних помопних услуга на тржишним

принципима. Што се тиче помопне услуге регулацф напона у стационарном станьу, ЕПС АД he и у

2026. години бити доминантан пружалац и Hehe nocTojaTH доволэан 6poj других потенцфлних

пружалаца ове услуге, док се не донесу нова правила за приключение на преносни систем. Овим

правилима he бити дефинисано да обновгъиви извори енерпф Mopajy имати могупност регулацф

напона и кад не производе електричну eHeprnjy, тако да he тек са приключением нових извора бити

OMoryheHo и обезбеГ]иванэе услуге регулацф напона на тржишним принципима. ТакоГ]е, с обзиром

на расположиве производне капацитете, ЕПС АД je jeflHHH пону?]ач за нефреквентне услуге

безнапонског покретанэа и острвског рада, тако да се не може успоставити конкуренцф у

обезбеп,иваню ових помопних услуга.

HMajyhn све напред наведено у виду, заключено je да he се нефреквентне помопне услуге током

2026. године обезбеГ]ивати по регулисаним ценама.


